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Al
Die Minenrdumung in der Ukraine ist eine der grof3ten humanitdren Herausforderungen in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg.

Nach Schatzungen der Weltbank erfordert die Entminung des ukrainischen Bodens und der ukrainischen Infrastruktur mehr als 37 Milliarden
Dollar und Jahrzehnte intensiver Arbeit.

Dartiber hinaus ist die Ukraine das erste Land mit einer entwickelten Wirtschaft, hohen sozialen und rechtlichen Standards und intensiven
Geschaftsprozessen, das so stark vermint ist.

Diese Situation erfordert ein Uberdenken traditioneller Ansatze in allen Bereichen der Kampfmittelbeseitigung (EOD - engl. Explosive Ordnance
Disposal), insbesondere aber im Bereich der Finanzierung.

1. Nachteile der traditionellen EOD-Finanzierung in der Ukraine

Der Minenrdumsektor ist nach wie vor in hohem Maf3e von der Finanzierung durch institutionelle Geber abhdngig, vor allem von einer kleinen
Anzahl spezialisierter staatlicher Geber: Vereinigte Staaten von Amerika, Japan, Norwegen, Vereinigtes Kénigreich sowie die Europdische Union
und einige ihrer Mitgliedstaaten.
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Private und gemeinniitzige Finanzierungsquellen fiir Antiminenaktionen sind hingegen weniger verbreitet.

Diese Art der Finanzierung hangt stark von politischen Prioritdten ab. Wahrend beispielsweise in den Jahren nach dem Kampf gegen ISIS wieder
Mittel fur die Minenrdumung in Syrien bereitgestellt wurden, haben einige wichtige Geber Landern wie dem Libanon, dem Irak und dem Jemen
weniger Prioritat eingerdaumt.

Der Riickzug eines wichtigen Gebers aus einem Land oder einem Gebiet kdnnte erhebliche Auswirkungen auf die Fahigkeit der Minenrdumer
haben, die Nachhaltigkeit des Programms aufrechtzuerhalten. Angesichts des EOD-Marktes und der grof3en Zahl lokaler Betreiber kénnte dies
den Bankrott und den Riickzug aus dem Minenrdaumprozess bedeuten.

Die weltweite Erfahrung zeigt, dass die Geberfinanzierung fiir Minenrdumung erheblichen Schwankungen unterliegt. Der sprunghafte Anstieg der
Mittel fir die Minenrdumung in der Ukraine ab Februar 2022, der sich in den Jahren 2023-2024 fortsetzte, kdnnte aufgrund konkurrierender
Finanzierungsprioritdten und neuer Notlagen nur von kurzer Dauer sein.

Das koénnte Sie auch interessieren: EOD-Markt in der Ukraine: Chancen auch tber die Minenrdaumung hinaus

Al

Politische Entscheidungstrager und Geber verlagern ihre Aufmerksamkeit oft schnell auf neue Krisensituationen, was ungiinstige Bedingungen
fur eine langfristige Planung mit sich bringt.

Die Interaktion der Geber mit lokalen Akteuren und nationalen Behorden ist relativ begrenzt, was unter anderem auf folgende Faktoren
zurlickzufiihren ist:

+ unterschiedliche nationale Finanzierungsansatze,

+ unterschiedliche Definitionen des Haushaltsjahres,

« verschiedene Finanzierungsstrategien,

+ begrenzte Kapazitdten der nationalen Minenrdumdienste,
+ uneinheitliche Minenraumstandards, und

« Burokratie und Liicken in der nationalen Gesetzgebung.

Unter diesen Umstanden kénnen zwischenstaatliche Abkommen das Problem der rechtzeitigen und ausreichenden Finanzierung nicht l8sen.
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Finanzierung von Minenrdumaktionen durch internationale Hilfsprogramme, Geber, Staatshaushalte
und Spenden an folgende Begrenzungen sto[3t:

+ Volatilitat der Finanzierung: der Umfang der Hilfe hangt von der politischen Lage und den Prioritdten der Geber ab;
+ Ressourcenknappheit: der Bedarf libersteigt die verfiigbaren Ressourcen, was zu Projektverzdgerungen fiihrt; und
+ Konkurrenz um Ressourcen: Minenrdaumung konkurriert mit anderen humanitéren Initiativen.

2. Sondersituation Ukraine

Die Situation der Minenrdumung in der Ukraine ist einzigartig. Zum ersten Mal in der Geschichte stellt die Minenverseuchung nicht nur eine
humanitare Bedrohung dar, sondern wirkt sich auch negativ auf die wirtschaftlichen Prozesse auf globaler Ebene aus.

Die Weltwirtschaft kann es sich nicht leisten, dass die Ukraine als einer der gréf3ten Nahrungsmittelproduzenten der Welt jahrzehntelang von
diesen wirtschaftlichen Prozessen ausgeschlossen bleibt.

Dariiber hinaus verfiigt die Ukraine - anders als beispielsweise Afghanistan, Irak, Sri Lanka oder auch die Balkanstaaten - (ber alle
Voraussetzungen, um einen EOD-Markt zu schaffen, der nach eigenen Gesetzen funktioniert. Diese Gesetze erlauben es den Marktteilnehmern,
sich nicht vollstandig von der Finanzierung durch Geber abhangig zu machen.

Das Fehlen einer stabilen Perspektive, die auf objektiven Bediirfnissen und nicht auf den Prioritdten der Geber beruht, macht eine langfristige
Planung von Minenrdaumaktionen nahezu unméglich.

Minenrdumung ist sehr kapitalintensiv und erfordert die Ausbildung einer grof3en Zahl von Mitarbeitern. Ohne klare Aussichten kdnnen die
Betreiber nicht in ihre Entwicklung oder gar in die Aufnahme ihrer Tatigkeit investieren.

Ein sehr wichtiger Unterschied ist, dass die meisten verminten Gebiete und Anlagen in der Ukraine einen wirtschaftlichen Wert haben und
Einkommen generieren konnen. Dieser Faktor erlaubt es, Gber die Moglichkeit der Einflihrung neuer Finanzierungsmechanismen im Bereich der
Minenrdaumung nachzudenken.

3. Innovative Finanzierungsmechanismen fiir die Minenrdumung

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, miissen innovative Finanzierungsmechanismen entwickelt werden, die zusdtzliche Mittel
mobilisieren und eine stabile Finanzierung der Minenrdumung gewahrleisten.
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Thematische Anleihen

Thematische Anleihen sind Finanzinstrumente, die von Investoren Mittel zur Unterstiitzung von Minenrdum- und Wiederaufbauprojekten
beschaffen.

Wirkungsweise:

« Ausgabe von Anleihen: Regierung oder eine internationale Organisation gibt Anleihen aus, mit deren Erlés Minenrdaumprojekte finanziert
werden;
+ Rendite: die Anleger erhalten (iber einen bestimmten Zeitraum eine fixe Verzinsung.

Vorteile:

+ Beschaffung von privatem Kapital: Gewinnung zusatzlicher Mittel von privaten Investoren;

+ Langfristige Finanzierung: Sicherung einer stabilen Finanzierung tber einen ldngeren Zeitraum; und

+ Soziale Auswirkungen: Unterstlitzung humanitdrer Initiativen und des kurzfristigen Wiederaufbaus der betroffenen Gebiete, was zum Abbau
sozialer Spannungen und zur Stabilisierung der politischen Lage beitragt.

Ein Beispiel fiir solche thematischen Anleihen kénnten Agraranleihen sein. Mit einem solchen Mechanismus kdnnten gleichzeitig die Probleme
der Minenrdumung und der wirtschaftlichen Wiederbelebung landwirtschaftlicher Gebiete angegangen werden.

Wirkungsweise von Agraranleihen:

+ Mittelbeschaffung durch Anleihen: Regierung oder eine internationale Organisation gibt Anleihen aus, deren Erlds zur Finanzierung der
Minenrdumung verwendet wird;

« Minenrdumung: Verwendung der beschafften Mittel fir die Durchfiihrung der Minenrdumung, einschlieflich der Einstellung von
Fachpersonal, der Beschaffung von Ausriistung und der Durchfiihrung der Arbeiten;

+ Nutzung der gerdumten Fldchen: nach der Minenrdumung werden die Flachen an Agrarbetriebe oder Landwirte zum Anbau von
landwirtschaftlichen Nutzpflanzen tibergeben; und

+ Rendite und Kapitalertrdge: ein Teil der Einnahmen aus den landwirtschaftlichen Aktivitdten wird fiir die Riickzahlung von Anleihen an die
Investoren verwendet.

Vorteile:
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« Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklung: Riickfihrung von Land in den Wirtschaftskreislauf, Férderung von Investitionen in die
Landwirtschaft, Sicherung von Arbeitspldtzen, Verbesserung der Erndhrungssicherheit und Steigerung der Exporte;

+ Effiziente Ressourcennutzung: Integration von Minenrdumung und Nachnutzung der gerdumten Flachen; und

+ Attraktivitat flr Investoren: Investoren erhalten sowohl finanzielle Vorteile als auch soziale Auswirkungen.

Vorabfinanzierung

Bei der Vorabfinanzierung werden in der Anfangsphase eines Projekts erhebliche Mittel aufgebracht, die dann aus kiinftigen Einnahmen, auch
von Gebern, zuriickgezahlt werden.

Wirkungsweise:

+ Mittelbeschaffung: Aufnahme von Krediten oder Ausgabe von Anleihen gegen Garantie kiinftiger Einnahmen;

+ Projektdurchfiihrung: Verwendung der Mittel zur Finanzierung von Minenrdumaktionen; und

+ Rickzahlung von Verbindlichkeiten: Riickzahlung der Mittel aus zukiinftigen Einnahmen aus wirtschaftlichen Aktivitdten und von
Gebergarantien.

Vorteile:

« Schneller Start: Méglichkeit, Projekte ohne Verzégerungen bei der Suche nach Finanzmitteln durchzufiihren;

« Effizienz: Sicherung der Finanzierung in der Anfangsphase, um die Kosten zu optimieren;

+ Langfristige Perspektive: ermdglicht den Abschluss langfristiger Vertrdge mit den Betreibern und gibt ihnen die Sicherheit, in den Ausbau ihrer
Aktivitaten zu investieren; und

+ Geringere Belastung der Geberhaushalte: durch die zeitliche Streckung der Verpflichtungen kénnen die Geber, die als Garanten auftreten,
ihre eigenen Budgets entlasten.

?-ffentlich-Private Partnerschaft

?-ffentlich-Private Partnerschaften (?-PP, engl. PPP) sind ein wirksames Instrument zur Finanzierung und Durchfiihrung von
Minenrdumprojekten. Dabei schlief3en sich Staat und Privatwirtschaft zusammen, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen.

Wirkungsweise:
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Investitionen des Privatsektors: private Unternehmen finanzieren den Kauf von Ausriistung, Ausbildung oder Minenrdumung;

Staatliche Unterstiitzung: die Regierung schafft den rechtlichen Rahmen, koordiniert die Projekte und gibt den Investoren Garantien; und
Risikoteilung: der Staat tbernimmt einen Teil des Risikos bei Verzégerungen oder unvorhergesehenen Ereignissen und entlastet so die
privaten Partner.

Vorteile:

Effizienz: der Privatsektor flihrt moderne Technologien und Managementkonzepte ein, die die Wirksamkeit der Minenrdumung erhéhen;
Schnelligkeit der Umsetzung: durch den Einsatz privater Mittel werden Projekte schneller umgesetzt als mit herkdmmlichen 6ffentlichen
Mitteln; und

Soziale Verantwortung von Unternehmen: die Beteiligung von Unternehmen an solchen Projekten verbessert deren Reputation und tragt zur
Entwicklung der sozialen Verantwortung von Unternehmen bei.

Fonds fiir nachhaltige Entwicklung

Ein weiterer Mechanismus der Mittelbeschaffung ist die Einrichtung spezieller Fonds fiir nachhaltige Entwicklung zur Unterstiitzung humanitarer
und o6kologischer Initiativen. Solche Stiftungen konnen auf Partnerschaften zwischen internationalen Organisationen, Regierungen und dem
privaten Sektor beruhen.

Vorteile:

4.

Multi-Spender-Ansatz: Stiftungen erhalten Beitrdge von einer Vielzahl von Spendern, darunter Regierungen, internationale Organisationen,
private Unternehmen und einzelne Philanthropen;

Investitionsorientierung: ein Teil der Stiftungsmittel kann in Projekte investiert werden, die Ertrage erwirtschaften, mit denen dann andere
Initiativen unterstiitzt werden; und

Transparenz: alle Ausgaben und Ergebnisse der Stiftungsaktivitaten werden &ffentlich gemacht, was das Vertrauen gegeniiber den Spendern
starkt.

Herausforderungen bei der Implementierung innovativer Finanzierungsmechanismen

Trotz ihres betrdchtlichen Potenzials stehen innovative Finanzierungsmechanismen vor einer Reihe von Herausforderungen, die bei ihrer
Umsetzung beriicksichtigt werden miissen:
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+ Mangelndes Wissen der Investoren: nicht viele Investoren sind mit humanitéren Projekten wie der Minenrdumung vertraut, was ihr
Engagement einschrankt;

+ Regulatorische Hindernisse: viele Lander, darunter auch die Ukraine, haben Schwierigkeiten mit gesetzlicher Regelung von innovativen
Finanzierungsmechanismen; und

+ Glaubwiirdigkeitsrisiken: Stereotype tiber Korruption kdnnen Investoren davon abhalten, sich an ukrainischen Projekten zu beteiligen.

Trotz dieser Herausforderungen sind die Aussichten fiir die Einfiihrung innovativer EOD-Finanzierungsmechanismen gut.
Ein anschauliches Beispiel hierfiir ist der Eintritt ukrainischer Agrarunternehmen in den internationalen Fremdkapitalmarkt.

Ende der 2000er Jahre begannen ukrainische Agrarunternehmen, sich an internationalen Wertpapierborsen zu engagieren. Zundachst die grof3ten,
spater auch kleinere Agrarunternehmen haben ihre Wertpapiere erfolgreich an den Bérsen in Warschau, Frankfurt und London platziert.

Damals schien dies unmoglich: Es gab negative Erfahrungen mit Wertpapieren ukrainischer Unternehmen, deren Jahresabschlisse,
Eigentlimerstruktur, Vermdgensaufstellungen und Umsatze nicht den Standards und Regeln fiir die Notierung an internationalen Plattformen
entsprachen. Heute sind jedoch 15 bis 20 ukrainische Unternehmen an den Borsen notiert, und die Teilnahme ukrainischer Unternehmen an den
globalen Kapitalmarkten ist eine Selbstverstandlichkeit.

Dabei gab es keine spezielle Anpassung der ukrainischen Gesetzgebung - alles beruhte ausschlief3lich auf dem Willen und dem Wunsch des
Privatsektors, neue Finanzierungsinstrumente zu nutzen. Die ukrainischen Agrarunternehmen haben die bestehenden rechtlichen Mechanismen
genutzt und sich an das dynamische Umfeld angepasst, um erfolgreich mit den neuen Mechanismen zur Finanzierung ihrer Aktivitaten zu
interagieren.

Das Ergebnis kann sich heute sehen lassen - die Ukraine ist einer der grof3ten Nahrungsmittelexporteure der Welt.

Ahnliche Aussichten, allerdings im EOD-Sektor, bieten sich denjenigen, die sich auf die Untersuchung und Umsetzung neuer Mechanismen zur
Finanzierung der Minenrdumung in der Ukraine konzentrieren.

Die Minenrdumung in der Ukraine ist nicht nur eine humanitare Herausforderung, sondern auch eine einzigartige Chance fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Ukraine und fiir Unternehmen, die im EOD-Sektor tatig sind.

Neue Finanzierungsmechanismen wie thematische Anleihen, Agraranleihen, &ffentlich-private Partnerschaften und Fonds fiir nachhaltige

DLF ATTORNEYS-AT-LAW UKRAINE
+380 44 384 24 54; info@dlf.ua

8. Januar 2025



http://www.DLF.ua/
http://www.DLF.ua/

www.DLF.ua

Entwicklung kénnen die notwendigen Mittel zur Erreichung dieses Ziels bereitstellen.
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